К вопросу «теневого» импорта товаров легкой промышленности
Вступило в силу Постановление Правительства РФ от 23.01.2006 № 29 «О внесении изменений в Положение  «О применении единых ставок таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами для личного пользования», утвержденное Постановлением Правительства от 29.11.2003 № 718, согласно которому снижены с 50 до 35 кг беспошлинный вес ввозимого товара для личного пользования и частота пересечения границы с четырех раз в месяц до одного.

Это мера Правительства РФ принята под давлением отечественных производителей и при поддержке заинтересованными министерствами и ведомствами и является первым, незначительным шагом в деле наведения порядка на таможенной границе.

С 2001 года РСКО поднял проблему незаконного, «теневого» импорта товаров, который осуществляется по трем каналам: это «карго» - перевозчики, «челноки» (физические лица) и гуманитарная помощь. Через эти каналы в страну поступает свыше 60% от объема потребления обуви, в основном из Китая и Турции. 

Торговые фирмы, размещающие заказы на российских предприятиях, «уходят» в Китай, Турцию и другие страны, так как импортировать по «серым» схемам значительнее выгоднее, чем производить продукцию в нашей стране.

Что такое «карго»? 

Это и система турпоездок (шоп-поездок) и ввоз обуви по схеме: один контейнер «в белую», а остальные 10 контейнеров – под видом других материалов, более дешевых и т.д. – «в серую».

Например, вы покупаете турпутевку в Турцию на 3 дня за $250 (всего). Летите самолетом, Вас встречают, размещают в хорошей гостинице, три дня возят по оптовым магазинчикам, где Вы можете заказать для продажи любое количество обуви, например, 1000 пар. Вы возвращаетесь домой,  через 2 дня раздается звонок, Вам предлагают получить заказанные 1000 пар (≈500 кг) обуви по цене $2 за 1 кг, т.е. 1 пара обуви растамаживается и привозится за $1 независимо от стоимости товара.

Используя нормы для физических лиц, таможенные органы растамаживают фургоны и авиагрузы по весу.

Ещё пример. Есть в Финляндии порт Котка, куда приходят контейнеры с дешевой обувью из азиатских стран. Из Финляндии 40-ка футовые фургоны, максимально забитые обувью, поступают в Россию. Стоимость растамаживания в 2000 году составляла 10-11 тыс. $ за машину, теперь 22 тыс. $, независимо от стоимости товара. Реальная стоимость 40-ка футового фургона с 8 тысячами пар обуви по цене $15/пара составляет 40 тыс. $, т.е. на каждой машине  бюджет теряет 18 тыс. $.

По расчетам специалистов,  только от неуплаты таможенной пошлины за ввезенные 110 млн. пар импортной обуви государственная казна недополучает ежегодно около 500 млн. $ (таможенная ставка составляла 15% плюс 1,4 (0,7) евро за пару). И это только таможенные пошлины, а если посчитать НДС, другие налоги, то казна недосчиталась в два раза больше, т.е. около 1 млрд. $ на «теневом» импорте обуви.

Стоимость обуви, поступающей на наши рынки по этой «весовой системе растаможки» составляет от $3 до $10 за пару, продается обувь на рынках (свыше 60%), в магазинах и бутиках по ценам от 15 до 150 и выше долларов США, т.е. прибыль на импортной обуви составляет от 80% и выше. На отечественной обуви в 2005 году расчетная прибыль не превышает 10%, а фактически в 2005 году не превысила 4%.

Такое же положение с «теневым» импортом и по другим товарам народного потребления: трикотаж, текстиль, меховые изделия, электроника и многое другое.

Российский налогоплательщик, покупая на рынках контрабандный товар, довольно часто сомнительного качества, обогащает небольшую группу предприимчивых людей и активно развивает промышленность Китая, Турции, Вьетнама и других азиатских стран. А собственный товаропроизводитель, который исправно платит налоги, в последние  годы поверивший, что может успешно работать, начинает снижать объемы производства, т.к. никакая экономика не может выдержать дикой контрабанды.

«Теневой» импорт особенно «расцвел» после принятия Нового Таможенного Кодекса и Постановления Правительства Российской Федерации от 10.07.99 № 783, которым утверждено положение «О перемещении товаров физическими лицами через таможенную границу Российской Федерации». Это положение разрешает физическому одному лицу провозить через границу беспошлинно до 50 кг, с пошлиной до 4,5 евро – до 200 кг и т.д. Это положение легализует «теневой» импорт, обрастая хитроумными «туристическими» и другими схемами.

По оценкам ЦБ РФ, ежегодный оборот товаров легкой промышленности, ввезенных по «серым» схемам, составляет свыше 12,5 млрд. долл. США, возрастает и объем легального  импорта товаров. 

Волнуясь за судьбу так называемых «челноков» (которых справедливо назвать теперь  «туристами»), Правительство России, прежде всего, перечеркивает огромную отрасль страны – легкую промышленность, которая прежде давала 25% доходов в бюджет страны. Кроме того, «челноки» давно изменились и в основном поставки товаров  идут  промышленными партиями,  на рынках  торгуют не российские граждане, а граждане стран СНГ и Китая. 

Таким образом, принятое недавно постановление в отношении  снижения нормы беспошлинного провоза грузов (с 50кг до 35 кг) и частоты пересечения границы (с четырех до одного раза в месяц) физическими лицами коснется прежде всего карго-фирм, использующих нормы физлиц для промышленных партий. Это постановление - лишь первый незначительный шаг  к наведению порядка на таможенной границе. 

Важен не только количественный, но и качественный контроль над ввозимой продукцией. В последнее время  страны ЕС всё чаще стали задерживать китайскую обувь на границе из-за несоблюдения норм безопасности продукции. В частности, в кожаной обуви находят шестивалентный  хром и свободный формальдегид, что не допустимо и приводит к онкологическим заболеваниям. Обувь, завозимая в Россию нелегально, никак не проверяется на безопасность, и это должно волновать наше Правительство, так это – здоровье нации. 

С экономической точки зрения наведение порядка на таможенной границе принесет не только прямые доходы государству, которые можно направить на решение социальных вопросов, но и значительно поднять уровень производства легкой промышленности, а это дополнительные рабочие места, увеличение заработной платы, обеспечение населения качественными товарами, отвечающие нормам безопасности.

Мировой опыт показывает, что легкая промышленность является наиболее доходной отраслью. В Китае, например, при поддержке Правительства кожевенно-обувная отрасль быстро развивается, годовой экспорт кожевенной продукции составляет 8-9 млрд. $.

Наши российские обувные и кожевенные предприятия способны произвести 160 млн. пар обуви и 4,5 млрд. кв. дм кож. За последние годы значительно улучшилось качество и дизайн обуви, увеличился объем экспорта обуви не только в страны СНГ, но и дальнее зарубежье. При решении вопроса с контрабандой обуви, когда импортер и производитель будут поставлены в одинаковые условия, государство может получать ежегодно от внутреннего налогообложения при производстве кожевенно-обувной продукции свыше 29 млрд. рублей (около 1 млрд. $).

После принятия Постановления №29 в СМИ «поднялась  волна» возмущения: «… челноки останутся без работы, около 10 млн. чел.!, поднимутся цены на товары легкой промышленности и бедное население не сможет себя обеспечить ...» и т. д. Все эти рассуждения делаются по заказу фирм-импортеров, пользующихся нелегальными путями ввоза товаров легкой промышленности. Так как,  «челноки» - это уходящее в историю понятие. Фирмы давно используют законодательство для физлиц в своих целях и завозят промышленные партии товаров. На рынках в основном торгуют   не россияне, а жители СНГ и Китая. Что касается цен на рынках, то их могут поднять только для того, чтобы «надавить» на Правительство РФ и отменить данное постановление.

Население страны должно понимать, что недопустимо развивать экономики других стран, в ущерб собственной стране. «Нефтедоллары» не бесконечны, а потеряв производственный потенциал мы потеряем независимость и возможность жить   лучше. Без развития собственных производств невозможно улучшать социальную сферу, поднимать заработную плату, решать другие жизненные задачи. Так называемые «челноки» должны возвращаться в производства. Например, обувная отрасль испытывает острую нехватку рабочей силы, и руководители уже всерьез задумываются о привлечении рабочих из других стран. Поэтому все разговоры о негативных последствиях Постановления – это рекламная кампания недобросовестных импортеров.

